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Giris

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulusal istihdam Stratejisi'nde (2014-2023) kadinlarin
isglicine katiliminin 2023’e kadar %41’e ¢ikmasi ve kayitdisi ¢alismanin %30’a dismesi
hedefleri yer almaktadir (Toks6z ve Memis, 2020). Tirkiye’de 2021 yili sonu itibariyla
kadinlarin isgliciine katilim orani %32,8%, kayitdisi istihdam edilen kadinlarin toplam istihdam
icindeki orani ise %35,8’dir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
raporuna (2022) gére Turkiye kadinlarin isglicline katilimi oranlarinda 146 (lke arasinda 132.
sirada yer almaktadir.

Kadinlarin isglicline katiliminin édniindeki engellerin ve katilim oranlarini belirleyen etmenlerin
¢ok boyutlu bir sekilde incelenmesi bircok agidan onem arz etmektedir. Bunlardan biri
Turkiye’nin tabi oldugu uluslararasi norm ve standartlar ve ulusal mevzuat ve yasalar
cercevesinde, calisma hayatinda toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin engellenmesi,
ekonomik kaynaklara erisimde esitligin saglanmasi ve kayitdisi ve glivencesiz kadin
istihdamiyla micadele edilmesidir (Toks6z ve Memis, 2020). Birlesmis Milletler 2030 Kalkinma
GUndemi’nin Sardarilebilir Kalkinma Hedefleri’'nden besincisi olan “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” hedefi, kadina yonelik siddet ile egitimde, saglkta, istihdamda, siyasette ve diger
alanlarda ayrimciligl ortadan kaldirmayi taahhiit etmekte, kadinlarin politik, ekonomik ve
kamusal hayatin tim karar alma surecglerine tam ve etkin katihmini saglamayi tesvik
etmektedir.

Kadinlarin isgiicine katilim seviyesinin distkligld ve bununla baglantih olarak kadinlarin
¢alisma hayatinda yasadiklari ayrimcilik, temel insan haklari normlari ile toplumsal cinsiyet
esitliginin fiilen saglanmasinin 6niinde engel olusturdugu gibi, ekonomik gelisme agisindan da
olumsuz etkilere sahiptir. Kadinlarin isgliciine katilmamasi ile isglcliinde ¢ok énemli bir
potansiyel gerceklesemeden atil kalmaktadir. Kadinlarin isglicline artan katilimi Gretime ve
ekonomik refaha dogrudan katkinin yani sira bircok gizli faydayi da beraberinde getirecektir.

Kadinlarin isglicline katilimi isglici piyasasindaki rekabetin artmasina yol agacak ve bunun
sonucunda da halen istihdamda bulunanlar basta olmak lzere tim kesimlerin verimliligini
arttirici, farkli ve yeni beceriler gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Bunun yani sira,
ekonomik faaliyetlerde becerilerin gesitlenmesine ve becerilerin islerle dogru sekilde
eslestirilmesiyle isyerlerinde verimliligin artmasina da yardimci olacaktir. Ayrica, kadinlarin
isglicline katihmi, isyerlerinde cesitliligi arttirarak farkli bakis acilarini iceren bir ¢alisma
ortaminin olusmasina da katki saglayacaktir. Bu da yenilik ve yaraticlligl tesvik ederek
isletmelerin rekabet gliclinl artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bunlara karsilik,
insan kaynaklarinin verimli kullanilmamasi, dusiik Gretim verimliligine ve dolayisiyla da
ekonomik blyime firsatinin kacgirilmasina neden olur.

L Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan son yayinlanan 2023 1. Ceyrek isgiicii istatistikleri'ne gore kadinlarin
isglicline katilim orani %35,5’tir. Mikro diizeyde veriler henliz yayinlanmamis oldugu igin, kayitdisi istihdamin
oranini gorememekteyiz.



PwC adli danismanlik sirketinin hazirladigi “iste Kadin 2023” raporunda OECD (ilkelerinde
kadinlarin isgiiciine katihmini isve¢ ortalamasina tasimanin yillik 5,8 trilyon dolar getirisi
olacagi hesaplanmistir.? Tiirkiye dzelinde kadinlarin isgliciine katiminin artmasinin ekonomik
blylmeye pozitif katkisi gdsterilmis (Yilmaz-Sahin, 2020) fakat buyuklGgi hesaplanmamistir;
ancak rapordan yola cikarak bunun biyilk bir getirisi olacagl da anlasilmaktadir. Dinya
Ekonomik Forumu Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi raporuna (2022) gére Tirkiye’nin 132.
sirada yer aldigi kadinlarin isgiiciine katilimi siralamasinda isve¢ %61,5 katilim oraniyla 14.
sirada yer almaktadir. Turkiye’de kadinlarin ekonomik hayata katilimini OECD ortalamasina
ctkarmanin bile yaratacagi ekonomik etkinin blyuklGga, bu iki verinin isiginda anlasilabilir.3

Kadinlarin isglicline katilimi izerine literatiirde ele alinan baslica konulardan biri de kadinlarin
Ucretli calismasi ile gliclenmeleri arasinda dogrudan bir iliski olup olmadigidir. Uygun galisma
kosullari saglandiginda, kadinlarin ev disinda ¢alisma sirasinda glglenme stratejileri
gelistirdigini, kamusal hayatta daha goriinlr oldugunu (Cetin ve Turkiin, 2022); girisimcilik gibi
faaliyetlerin kadinlarin ekonomik glivence ve aile hayatina daha ¢ok katkida bulunabilmelerini
sagladigini (Datta ve Gailey, 2012); kadinlarin isgliciine katiliminin kadinlarin ve ¢ocuklarinin
yasam kalitesine olumlu etkisi oldugunu (Ghanbari ve Sarooghani, 2017); hane ici baz
kararlarin alinmasi siireglerinde kadinlara daha ¢ok s6z hakki sagladigini (Sharma ve Ogale,
2003) gosteren galismalar mevcuttur. Ancak, galismalar kadinlarin isglicline katilmasinin
dogrudan gliclenme ve Ozgiirlesmeye sebep olmayabilecegini, o6rnegin, ekonomik
zorunluluklar yizinden isglici piyasasina katilma ve (cretli calismanin yaninda hane igi
Ucretsiz emek ve toplumsal yeniden Uretim sorumlulugunu da Gstlenmenin kadinlari daha da
kirilganlastirabilecegini 6ne siirmektedir. Bu sebeple, sivil toplumda ve akademide kadin
emegine yonelik yapilan ¢alismalarda insan onuruna yakisan islerde c¢alismaya vurgu
yapiimaktadir.

istihdam ile giiclenme arasindaki iliskinin, sektérel, bolgesel, demografik degiskenleri de
dikkate alacak sekilde ¢ok boyutlu ele alinmasi ve kadinin giiglenmesinin farkh boyutlarinin
(6rnegin hareket serbestisi, kaynaklara erisim, karar almaya katilim gibi) istihdam ile iliskisinin
ayri ayri degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (Shannan West, 2006). Ornegin, kadinlarin
ekonomik gliclenmesi ve istihdami ile siddete maruz kalma riski arasindaki iliskiyi inceleyen
arastirmalar, ekonomik bagimsizligin siddete maruz kalmama ile dogrudan iliskili olmadigini
(Lenze ve Klasen, 2017; ipek ve Ayvaz Kizilgél, 2019), baglamsal etmenlerin farkhlastirici etkisi
oldugunu gostermektedir (Vyas ve Watts, 2009). Ozetle isgiiciine katihm ve giiclenme
arasindaki iliskiye bakan calismalarda kadinlarin gliglenmesinin ¢ok boyutlu sekilde ele
alinmasi ve genellemelerden kacinilmasi énerilmektedir. Ornegin, Bespinar (2010) sosyo-
ekonomik baglam ve vyapisal etmenlerin kadinlarin calismaya iliskin stratejilerinde ve
oznelligin gelismesinde belirleyici oldugunu 6ne siirmektedir.

2PpwC, Women in Work 2023 [iste Kadin Endeksi 2023], https://www.pwc.co.uk/economic-services/WIWI/pwc-
women-in-work-index-2023.pdf.

3 Dinya Ekonomik Forumu, Global Gender Gap Report 2022 [Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu 2022],
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf.



Kadinlarin isgicine katilimini belirleyen faktorlerin ve isglicine katiliminin 6ndndeki
engellerin derinlemesine arastiriimasi i¢cin hem mevcut durumu hem de zaman igindeki
donlsim verilerle ortaya koymak onemlidir. Bu raporda, Tirkiye'de kadinlarin isgliciine
katilimina dair mevcut durum nicel veriler 1s18inda ele alinmakta ve bolgeler arasindaki
ekonomik, sosyal ve demografik farklar ve bunlarin zaman icindeki dontstimi verilerle ortaya
konularak incelenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan hazirlanan Hanehalki isgiicii Anketleri ve Diinya Degerler Anketi 2018 yili sonuglari
kullanilarak betimsel istatistikler olusturulmustur.* Raporda son 15 senede kadinlarin
istihdami ve isgliciine katiliminda meydana gelen degisimin ekonomik nedenleri veriler
1Isiginda tartisiimaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar demografik
Ozelliklere gore incelenmekte, bunlarin kadinlarin isgiiciine katihmiyla iliskisi tartismaya
sunulmaktadir.

Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilimi

isgiiciine katilm, belirlenen ¢alisma cagindaki (+15 yas) bireylerden, halihazirda ¢alisan ya da
calismak isteyen bireylerin toplam calisma cagindaki nifusa oranidir. Bu oran emek
piyasasinda arzi belirler. isgiiciine katiimin yas, egitim, cinsiyet ve demografik 6zelliklere gére
dagihmini anlamak tilkenin emek piyasasi hakkinda bilgi verir. Bu raporda, TUIK tarafindan her
yil yapilmakta olan Hanehalki isgiicii Anketleri (HiA) verilerinden yararlanmaktayiz. Anketler,
yontem ve kapsam olarak cesitli kereler degisime ugramis olsalar da Turkiye’deki emek
piyasasl icin en saglkli bilgileri sunmaktadir. Yeri geldiginde daha 6nceki yillara da deginmekle
birlikte, raporda genellikle 2004-2021 yillari arasi anketlerden elde edilen mikro veriler
kullanilarak ayrintilara girilmektedir.>

Isgiiciine Katim: Genel Egilim

TUIK Hane Halki isgiicii Anketleri 2021 verilerine gore Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki
isglicline katihm orani %51,4 iken, bu oran erkeklerde %70,3 kadinlarda ise sadece %32,8'dir.
Bir baska deyisle Turkiye’de calisma yasindaki her iki bireyden biri ya calismakta ya da aktif
olarak is aramaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katihmi Tirkiye dengi Ulkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye’de kadinlarin isglicline katiim oranlarinin OECD ortalamasinin ¢ok
altinda kaldigi gorilmektedir. OECD ulkelerinde isglicine katilim ortalamada %59,8dir.
Erkekler igin bu oran %68,3 kadinlar igin ise %51’dir. Gelir grubuna gore kiyaslandigimiz orta
yuksek gelir grubu iginde ise erkeklerin isglicline katilim orani %81, kadinlarin isglictiine katilim
orani %63,5’tir.°

Hanehalki isgiicii Anketleri’nin ilk yapildigi 1988 yilindan bu yana Tirkiye’de kadinlarin
isglicline katilim oranlarindaki degisim Sekil 1'de gosterilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim
orani 1988 yilindaki %34 seviyesinden 2006 yilinda %22,87 ile en diisiik seviyesine gerilemis,

4 Calismaya katkilari icin Sabanci Universitesi Arastirma Gorevlisi Samet Apaydin ve Ekonomi programi Yiiksek
Lisans 6grencisi Burhan Cahit Duran’a tesekkiir ederiz.

5 Sekil ve tablolarda bu veriler kullanildiginda kaynak gosterilmemistir.

6 OECD (2023), Labour force participation rate (indicator). doi: 10.1787/8a801325-en



daha sonra tekrar artarak 2019 yilinda eski seviyesine ulasmistir. Ancak bu artis, COVID-19
salgini ile tekrar sekteye ugramistir. Tunah, Kirdar ve Dayioglu’na (2021) gére Tirkiye'de
kadinlarin isgliciine katilimi 2008 yili ve sonrasinda artmaya baslamistir. Bu goriinim
gelismekte olan llkelerde gézlemlenen “U” seklinde isglicline katilimi vermektedir (Mammon
vd., 2000). Bu resim baska tlkelerde gézlemlenen durumla biyiik bir benzerlik tasimaktadir.
Ekonomi literatliriinde, tarimin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki payinin diismesiyle
egitim seviyesi duslk kadinlarin is olanaklarinin ortadan kalkmasi, istihdamda basta gorilen
azalmanin ana nedeni olarak agiklanmaktadir. Kirdan kente gogle de bu disls perginlenir.
Ulkenin gelisme diizeyi arttikca kadinlarin egitim seviyeleriyle erkeklerinki arasindaki fark
azalir ve kadinlarin dogurganlik orani azalir. Bu sayede kadinlarin isglicline katilim oranlari
zaman iginde artar.

SEKIL 1: TURKIYE'DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI
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Sekil 1’de, kiyaslama yapabilmek igin erkeklerin isglicline katilim oranlari da (sag eksende)
gosterilmistir. Erkeklerin katilim oranlari da 2000’li yillarin basina kadar tarim istihdamindaki
dists nedeniyle kismen azalmis ve benzer sekilde 2006 yilindan sonra tekrar artmaya
baslamistir. Erkeklerin katilim oranlarini kadinlarinkinden ayristiran iki 6nemli 6zellik, oranin
kadinlarin isgliciine katilm oraninin iki kati kadar olmasi ve tarimdaki degisimlerin isglicline
katilim Gzerindeki etkisinin kisith kalmasidir.

Kadinlarin isgiiciine katihmi ise, 6zellikle 2008 sonrasi pandemi dénemine kadar %10 civarinda
hizli bir artis gostermistir. Bu olumlu gorilebilecek gelismenin altinda goériinmeyen bircok
ayrinti bulunmaktadir. Kadinlarin isgiicline katihmindaki artis toplumun her kesimi icin ayni
hizda gerceklesmemis, kimi kesimlerde daha farkl seyirler izlemistir. Bu bolimin alt
basliklarinda farkh kadin gruplarinin isgliciine katihmi ele alinmaktadir.



Yasa ve Egitim Diizeyine Gére isgiiciine Katilim

Kadinlarin isglicline katilimi yas gruplarina gore az da olsa farkliliklar géstermektedir. Sekil
2’de kadinlarin isglicline katilimlarinin seyri yaslari, 15-24, 25-44 ve 45-64 olmak (izere, g
grupta gosterilmektedir. Buna gore 25-44 yas grubunun isglicline katilimi gegen 17 yil iginde
on sekiz puan artarken, 15-24 yas arasi geng kadinlarin katilim oranlari daha mitevazi bir artis
gostermistir. Bunun énemli bir nedeni, asagida da deginecegimiz gibi, zorunlu egitim siiresinin
ve Universite sayilarinin artmasi olabilir. Kuskusuz, bu durum ayni zamanda, geng kadinlarin
gelecek icin daha fazla beceri birikimi sahibi olma ve rekabetci duruma gelme isteginden de
kaynaklanmaktadir.

Grafikte ilging bir gelisme ise, yasi 45’ten biliylk kadinlarin da hizla isglicline katilma egiliminde
olmasidir. Bu grubun 2004 yilinda %20’nin altinda olan katilim orani, 2021 yilina geldiginde
%29,5’a kadar yukselmistir. Yine, diger gruplardan farkh olarak, bu grubun isgliciine katihm
oranlari pandemi sirasinda daha az etkilenmistir.

SEKiL 2: YAS GRUPLARINA GORE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANLARI (%)
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Kadinlarin isglicline katihm oranlari, egitim seviyesine gore belirli bir siralama izlemektedir.
2021 yili itibariyla yiksekokul ve Uzeri egitimli kadinlarin katihm orani %70 civarindadir. Lise
ve lise alti egitimli kadinlarda isgiicline katihm, 6zellikle 2008 yilindan sonra, artma egilimi
icerisindedir ancak yliksek egitimli kadinlara kiyasla oldukca disuktiir.



SEKiL 3: EGiTim DUZEYINE GORE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANLARI
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Egitim dizeyine gore isglicline katiimda kadin-erkek karsilastiriimasi, pandemi éncesi 2019
ve pandemi sonrasi 2021 yillariigin Sekil 4'te gosterilmektedir. Yiiksekokuldan daha az egitimli
kadinlar ile erkeklerin isglicline katilim oranlari arasinda, (¢ ve iki kat olmak lizere, ¢ok bilylk
bir ucurum bulunmaktadir. Yiksekokul mezunu kadinlar ise ayni egitime sahip erkeklerden on
puan daha diisiik ancak yine de %70 seviyesini pek fazla asmayan bir katilim sergilemektedir.

SEKiL 4: EGiTim DUZEYiNE GORE KADIN VE ERKEKLERIN iSGUCUNE KATILIM ORANLARI, 2019 VE 2021 (%)
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Sekil 4’e dair bir baska ilging gbézlem ise, COVID salgininin kadinlarin isgiiciine katilimini
erkeklerden ¢ok daha fazla etkilemis olmasidir. Kadinlarin, egitim diizeyinden (ve yasindan)
bagimsiz, afetler karsisinda ¢ok daha kirilgan olduklari anlasilmaktadir. Bu konuyu daha da
ilging hale getiren, afetlerin distk egitimli kesimlerde cinsiyet farklari tGzerine etkisi daha az



iken, egitim arttikca cinsiyet farklarinin daha da acildiginin gériilmesidir. Pandemi zamaninda
isglicline katim oraninda azalma en ¢ok yliksekokul mezunu kadinlarda rastlanmis, ayni
egitim dlizeyine sahip erkeklerde ise 6nemsenmeyecek kiiclik bir azalma gerceklesmistir.

Kadinlarin Isgiiciine Katiiminda Bélgesel Farklar

Bu bolime kadar kadinlarin isglicline katihmina dair veriler tlke genelinde incelenmistir.
Ancak Ulke genelindeki bu resim, Ulkedeki bolgesel farklarin gézden kagmasina neden
olabilmektedir. Bélgeler arasindaki ¢ok gesitli farklar dikkate alindiginda, kadinlarin isglicline
katihmlarinin farkli diizeylerde gerceklesmesi beklenebilir. Tirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi (iBBS) Diizey 2’ye goére belirlenen alt bélgelerde kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin haritasi Sekil 5’te verilmistir.

SEKiL 5: KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMININ BOLGESEL DAGILIMI, 2021 (%)
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Kadinlarin isgliciine katilimi, Karadeniz bolgelerinde oldukca yiliksek olarak ortaya
cikmaktadir. Ulkenin giiney dogusunda ise kadinlarin isgiiciine katilimlari %20 seviyesine
ancak ulasmaktadir.

Kadinlarin isglcline katilimi, Glkenin i¢ kesimlerinde de oldukca distktlr. Bu bolgelerde
katilim %25-30 araligindadir. Kadinlarin isgliciine katihminin goérece yiiksek oldugu bdlgelerin
ise, Istanbul ve cevresi, Ankara ve kismen Bati Ege bdlgeleri oldugu gériilmektedir. Bu
bolgelerin geleneksel sanayi kentlerini iceren ve kentlesmenin uzun zaman 6nce gergeklestigi
bolgeler oldugunu hatirlamak gerekir.

Bolgeler arasi farklarin bircok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin bir kismina raporun sonraki
boélimlerinde kismen deginilmektedir. Burada vurgulanmasi gereken, kadinlarin isgliciine
katihmlarinin bolgesel olarak farklihiklar gosterdigi ve istihdami arttirmaya yonelik
gelistirilecek ve uygulanacak emek piyasasi politikalarinin bolgelerin kosullarini géz 6niine
alarak olusturulmasi gerektigidir.



Tarimin Rolu

Tarim, genellikle distk beceri gerektiren, dislik verimlilige sahip, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde, Uretimi kiiclik aile isletmeleri tarafindan gergeklestirilen ve ¢alisanlarinin biiytk
¢ogunlugunun sosyal glivenceden mahrum oldugu bir sektérdir. Tarihsel olarak kadinlarin
isglicine katilim oraninda tarim sektdrii &nemli bir rol oynamaktadir. Hanehalki isgiicii
Anketlerinin ilk kez yapildigi 1988 yilinda Tirkiye’de tarim sektoriinde 8,25 milyon Kkisi
¢alismaktadir. Tarim istihdaminda zaman iginde hizli bir azalma olmus ve 2021 yilinda 4,5
milyon kisiye inmigtir.

Kadinlarin tarim istihdami icerisindeki payi, diger tim sektorlerin Otesinde en son
gozlemledigimiz 2021 yilinda dahi %41,4 gibi ylksek bir paya sahiptir. Buna kosut olarak, kadin
istihdami icerisinde tarim sektorl halen azimsanmayacak yiksek bir paya sahiptir. 1988
yilinda istihdamdaki kadinlarin %76,7’si tarim sektoriinde yer almaktadir. Bu oran 2004 yilinda
%50,8’e, daha sonrasinda da 2021 yilinda %22,7’ye kadar gerilemistir. Arzi etkileyen en 6nemli
ekonomik faktor tarimin gayri safi milli hasila igindeki yeridir. Dayioglu ve Kirdar (2010), 2006
yilina kadar tarim istihdaminda azalmanin ana itici gliciintin Tlrkiye’de tarimin gayri safi milli
hasiladaki payinin azalmasi oldugunu géstermektedir.

Tarim istihdamin bir diger 6zelligi ise, kadinlarin giglenmesi ve glvencesizlik agisindan da
oldukca 6nemli sorunlar barindirmasidir. Tarim sektori, kadinlarin cogunlukla “lcretsiz aile
iscisi” olarak istihdam edildikleri sektordiir. 1988 yilinda Tirkiye’de tarim sektoriinde istihdam
edilen kadinlarin yaklagik %90’1 istihdamda bu sekilde yer almaktadir. Bu oran her ne kadar
bir miktar gerilemisse de, 2021 yilinda dahi tarim sektériindeki kadinlarin %78,7’sinin lcretsiz
aile iscisi oldugu ve biylik cogunlugunun sosyal glivenceden yoksun oldugu gorilmektedir. Bu
sektorde calisan kadinlarin 2004 yilinda sadece %1’i, 2021 yilinda ise sadece %5,8’i sosyal
glvenceye sahiptir (erkeklerde bu oran, yillara goére, %17,1 ve %22,3'tlir).

Bolgeler arasindaki sektorel farklar dikkate alindiginda, kadinlarin yasadiklari yere gore farkli
kosullarla karsilastiklarini belirtmek gerekir. Sekil 6’da IBBS Diizey 2 bélgeler diizeyinde kadin
istihdami icerisinde tarimin payi gosterilmektedir.

SEKIL 6: BOLGELER ITIBARIYLA TARIMIN KADIN iSTIHDAMI iCINDEKi PAYI, 2021 (%)
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Kadinlarin isgliciine katiliminin yiiksek oldugu Dogu ve Bati Karadeniz bolgelerinde (Sekil 5)
kadin istihdaminin yariya yakini tarim sektoriinde yer almaktadir. Kadin istihdaminin ¢ok
distk oldugu Glneydogu Anadolu bolgesinde de kadin istihdaminda tarimin payi Karadeniz’e
benzer sekilde ylksek g¢ikmaktadir. GOrildiglu Uzere, tarim sektérinin basat oldugu
bolgelerde kadinlarin isglicine katihmi ve istihdami cok yliksek oranda tarim Uzerinden
gerceklesmektedir.

Kadinlarin isglictine katilimi ve istihdaminda tarimin 6nemli bir roli oldugunun altini 6zellikle
cizmek gerekmektedir. Burada gosterilmemis olmakla birlikte, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu
Anadolu boélgelerinde kadinlarin isglicine katiliminda son 20 yilda hizh bir dislis de
gdzlemlenmektedir. Ote yandan, tarimin kiiciik aile isletmelerinden olustugu, calisanlarin
glvencesizligi ve disuk verimliligi disunildiginde, kadinlarin tarimin ekonomik agidan
onemli oldugu bolgelerde isglicline katiliminin, tercihten daha ¢ok bir gereklilik oldugu, tarim
sektorinde istihdamlarinin ise disiik gelir ve glivencesizlikle iliskisinin distinilmesi gerektigi
izlenimini olusmaktadir. Tarim sektoriniin toplam Uretim icindeki payindaki azalma,
yapisindaki donlisim ve dogasi geregi dissal soklara agik bir sektor olmasi, Tirkiye’de kadin
istihdaminin kirilganhgina isaret etmektedir. Bu durumun bdlgesel farkliliklar gostermesi ise
uygulanacak tarim ve emek piyasasi politikalarinin bdlgenin kosullart distnilerek
olusturulmasi gerektigini géstermektedir. Ozellikle tarimin toplam GSMH icinden aldigi payin
azaldig1 ve kentlesmenin artik son asamasina geldigi distintldiglinde, tarim sektori ve kirsal
kesimde isglcline katilim ve istihdamin gelisimi ¢ok daha ayrintili ve ayrica incelenmesi
gereken bir konu olarak 6nem arz etmektedir.

Kamu istihdaminin Rolii

Turkiye’de kamu sektoérii istihdamda &nemli bir rol oynamaktadir. Hanehalki isgiicii
Anketlerinden yola gikarak, kamu istihdaminin 2004 yilindan 2021 yilina kadar %62,8 arttigi
gorulmektedir. Zaman icerisinde dalgalanmalarla birlikte kamu istihdami toplam istihdamin
%15’i civarinda seyretmektedir. Bu durum da, kamu istihdam politikalarinin, dnemli bir talep
belirleyicisi olarak, kadinlarin isgliciine katilimi ve istihdaminda énemli bir faktér oldugu
anlamina gelmektedir.

Eldeki verilere bakildiginda, kamu istihdami icerisinde kadinlarin payinin dizenli olarak
arttigini soylemek mimkindir; 2004 yilinda %21,8 olan payin 2021 yilina gelindiginde
%35,9’a ¢iktigini gormekteyiz. Ancak olumlu bir gelisme olarak gorilebilecek bu olguya daha
temkinli yaklasmak gerekmektedir. Oncelikle dikkat edilmesi gereken, kadinlarin kamuda
istihdam edildigi en 6nemli sektoriin egitim sektori olmasidir. 2004 yilinda kamu egitim
istihdaminin %37’sini teskil eden kadinlar, 2021 yilinda bu sektérdeki kamu istihdaminin
%55’inden daha fazla bir paya sahip olmuslardir. Niufusun demografik doénisimi,
dogurganhgin azalmasiyla birlikte cocuk sayisindaki azalis, egitim sektoriinde doyum
noktasina ulasilmis olabilecegi izlenimini vermektedir. Nitekim, kamu istihdami icerisinde
egitimin payi son yillarda %30 seviyesinde sabitlenmis durmaktadir.
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Kamu istihdamindaki en 6nemli artis, insan saghgi hizmetleri sektoériinde gorilmektedir. Bu
sektérde kamu istihdamindaki kadinlarin payi 2016 yilinda %60 duzeyine ulagmisken, son bes
yilda hizla gerileyerek %53,8 diizeyine kadar inmistir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise, kamuda yaratilan istihdamin, kadinlarin daha
rekabetci olan Ozel sektorden daha cok kamuya yonelmesi, iktisadi bir deyisle, 6zel sektor
istihdamini dislamasidir. Sekil 77de kamu istihdaminin toplam istihdam igindeki payinin seyri
gosterilmektedir.

Erkek istihdami igerisinde kamunun payl 2017 yilina kadar azalma egilimi icindeyken, bu
tarihten sonra hizl bir artis gostermis ve 2004 seviyesine tekrar ulagmistir. Buna karsilik, kamu
kesiminde kadinlarin istihdami 2014 yilina kadar %13 civarinda sabit bir seyir izlemis, bu yildan
sonra hizla artarak 2021 yilinda %18’e kadar yikselmistir. Kamu talebinin belirli bir siniri
olabilecegi varsayimiyla, kamudaki kadin istihdaminin da doyuma dogru yaklastig
dustnulebilir.

SEKiL 7: ISTIHDAM iCERiSINDE KAMUNUN PAYI
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Kamunun istihdam politikalarindaki dontsiimleri gogu zaman ekonomik kurallarla agiklamak
¢ok olasi degildir. Kamunun emek ihtiyaci ve tercihlerindeki, bir diger deyisle emek talebindeki
ani ve hizl degisimlerin, kadinlarin isgiiciine katiimina etkisi olacagi agiktir. Ozellikle de bu
degisimlerin gelecege yonelik olusturacagi beklentilerin kadinlarin kiiclik yaslardan itibaren
bircok kararinda etkili olacagini da diislinmek gerekir. Kamunun toplumsal cinsiyete dayall
ayrimciliga karsi alacagi tedbirlerin etkililigi ve kalicihgi, gelecekte kadinlarin beceri birikimi,
isglicline katihm ve istihdam kararlarinda 6nemli bir rol oynayacaktir.
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Egitim

isglicine katilimi ve istihdam edilebilirligi (employability) belirleyen en énemli etmen,
edinilmis becerilerdir. Becerilerin olcimu ¢ok miimkin olmamakla beraber, kazanilan resmi
egitim diizeyiyle yakindan ilintili oldugu bilinmektedir ve beceri 6l¢ltl olarak genellikle egitim
dizeyi kullanilmaktadir. Tlrkiye’de kadinlarin egitim diizeyi tarihsel olarak disiik kalmistir. Bu
konuda yapilan gesitli politika uygulamalari istenilen sonucu vermemistir. 2000 yili Genel
Nufus Sayimi verilerine gore, 15-64 yas calisma ¢agindaki kadinlar arasinda okur-yazarlik orani
%86 dizeyindedir. Ayni sayim sonuglarina gére, o donem bes yillik zorunlu egitimi
tamamlayan kadinlarin sayisi  %50’nin  altindadir. Gerekli ve yeterli becerileri
kazan(diril)amayan kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalari ve istihdam edilebilmeleri ¢ok
zordur.

Bununla beraber son yillarda, zorunlu egitimin siiresindeki ve Universite sayilarindaki artis,
gelisen teknoloji ve buna bagli olarak artan farkindalik tlke genelinde egitim diizeylerinde,
cinsiyetten bagimsiz, hizli artislar olmustur. Daha da 6nemlisi, bu stireg, kadinlarin daha buyik
bir kesiminin egitim aldigi, erkeklerle aradaki farki kapattigi bir donem olmustur.

SEKiL 8: 15-64 YAS NUFUS iGiNDE EGiTiM SEVIYESINE GORE PAYLAR, (%)
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Lise ve Ustl egitim alan kadinlarin orani ikiye katlanarak %20 seviyesinden %40’lara ulasmistir.
Ozellikle de yiiksekokul mezunlarinin toplam niifus icindeki payinda kadinlarla erkekler
arasindaki fark %1’lik bir dizeye inmistir. 2004 yilinda en az yiksekokul egitimini tamamlamis
kadinlarin orani toplam kadin nifusu iginde %5,5 iken 2021 yilinda bu oran %19,9’a kadar
ylkselmistir.
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SekiL 9: UNIVERSITE MEZUNU KADINLARIN BOLGESEL DAGILIMI, (25-64 YAS GRUBU, 2021, %)
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Bu olumlu gelismeye golge disiren iki ayri sorun vardir. Bunlardan ilki yliksekokul mezun
oranlarinda bolgeler arasi blyiik farklar goriilmesidir; bu farklar Sekil 9’da gosterilmektedir.
Ozellikle dogu bélgelerinde Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yiiksekokul mezunu
kadinlarin orani %10 civarindadir. Sadece istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik sehirlerde oran
%25’in lizerine ¢ikabilmektedir.

SEKiL 10: 25-64 YAS GRUBUNDA ALANLARA GORE YUKSEKOKUL MEZUNLARININ GRUP iCINDEKi PAYI, 2021 (%)
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ikinci konu ise, yiiksekokul mezunu kadinlarin daha ¢ok sosyal alanlara ydénelmis oldugudur
(Sekil 10). Erkek yiksekokul mezunlari arasinda mihendislik diplomasina sahiplerin orani
%30,9 iken, kadinlar arasinda bu oran %8,7’dir.

Ne istihdamda Ne Egitimde Olan Kadinlar

Egitimle ilgili yukarida sunulan resim glinimuzde var olan kosullari anlatmaktadir. Gelecege
dair ipuglari ise, glinimizdeki geng insanlarin isgliclii ve egitimdeki konumlarinda saklidir.
Genc kusaklarin gelecekte isgiciine katiimlari, kendi ayaklari Gizerinde durabilmeleri ve
gelecek mutluluk beklentileri sadece ekonomik a¢idan degil, ayni zamanda sosyal uyum iginde
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yasamak acisindan da olduk¢a 6nemlidir. Raporun bu boliminde 15-24 yasinda olup ne
istihdamda ne de egitimde (NINE) olan genglerin dagilimina odaklanmaktayiz.

Geng nifusun istihdam ve egitim durumu sadece Tirkiye’de degil, tim diinyada bir sorun
olarak ele alinmaktadir. OECD tarafindan bu konu yakindan takip edilmekte ve farkh tlke
deneyimlerinin karsilastirmalari yapilmaktadir. OECD istatistiklerine gére 2021 yili itibariyla
15-19 yas arasi geng kadinlar arasinda OECD ortalama NINE orani %8,4; 20-24 yas arasi geng
kadinlar arasinda ise %18,8’dir. Bu oranlar erkekler igin ise, sirasiyla, %8,5 ve %15,2 olarak
hesaplanmistir.” Oranlar tlkeler arasinda degiskenlik gostermekle birlikte, gérece gelismis
Ulkelerde daha distktir ve yine bu llkelerde cinsiyetler arasi fark kiguktar.

TUIK Hanehalki isgiicii verilerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’de kadin ve erkek NiNE oranlari Sekil
11’de verilmistir. 2004 yil itibariyla gen¢ kadinlar arasinda NiNE orani %70 gibi yiiksek bir
dizeydedir ve geng erkeklerle arada 30 puana yakin bir fark bulunmaktadir. 2021 yilina
gelindiginde ise kadinlar arasinda NINE orani %44’e kadar gerilemis ve erkeklerle aradaki fark
kapanmistir. Bununla birlikte, her iki grup icinde 2013 yili sonrasi azalma egiliminin durdugu,
kadinlar igin %40 seviyesinin lzerinde sabitlendigi, erkekler igin ise tekrar artisa gectigi
goritlmektedir. Bu resim, tlkenin gelecegi agisindan karamsar bir tabloya isaret etmektedir.

SEKiL 11: NE iSTIHDAMDA NE DE EGIiTiMDE OLANLARIN ORANI, 15-24 YAs (2021, %)
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Bolgeler arasinda onemli farklar oldugunu tekrar belirtmek gerekir. Ozellikle Giineydogu
bélgelerinde geng kadin NINE oranlari 2021 yilinda dahi %60’lar diizeyindedir. En diisiik oranin
goéruldiigl istanbul’da dahi bu oran %35’in izerindedir; bir diger deyisle istanbul’da dahi her
tic geng kadindan birinin NINE durumunda oldugu bir resimle karsi karsiya oldugumuzun altini
cizmek gerekmektedir.

7 Kaynak: OECD (2023), Youth not in employment, education or training (NEET) (indicator). doi: 10.1787/72d1033a-en
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Emek Piyasasinda Ayrimcilik

Kadinlarin igglicline katilimini azaltan etmenlerden biri de emek piyasasindaki ayrimciliktir.
Ayrimcihgl dogrudan olgebilmek mimkiin degildir. Bununla birlikte, emek piyasasina dair bazi
gostergeler bize ayrimcilik olup olmadigi ve eger varsa boyutlari hakkinda bilgi
verebilmektedir. Bu bolimde gesitli emek piyasasi gostergelerine odaklanilarak bu soruya
yanit aranmaktadir.

issizlik Oranlari

Emek piyasasinda ayrimcihiga dair ilgi gosterge issizlik oranlaridir. Sekil 12 Panel a’da
ahsilagelmis diz issizlik oranlari gosterilmektedir. Yukarida belirtildigi tGzere, genellikle kirsal
alanlarda yurutilen tarim sektoériinde calisma ¢agindaki niifusun biyilik cogunlugu istihdamda
olarak goziikmektedir. Bu nedenle, istihdam oranlarinin yiiksek, issizlik oranlarinin ise diisik
oldugu ortaya cikmaktadir. Tarim istihdami disarida birakilarak issizlik oranlari yeniden
hesaplanmis ve kesik cizgilerle ayrica gosterilmistir.

Genelissizlik oranlarina bakildiginda, kadinlar arasinda issizlik erkeklere oranla daha yliksektir.
2009 yilina kadar cinsiyetler arasi fark oldukga kicikken, bu tarihten sonra artmaya baslamis
ve 2001 yilinda dort puana ulagsmistir (kadin issizlik orani %14,7, erkek issizlik orani %10,7).
2012 yilindan sonra ise, kadin igsizlik oranlari artis egilimini devam ettirmis, ancak erkek igsizlik
oranlari ayni hizda artmamistir.

SEKiL 12: IssizLiKk ORANLARI, (%)
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Panel b: Genis Issizlik Oranlari
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Tarim disarida birakildiginda ise, issizlik oranlari kadinlarda tim dénem boyunca ¢ok daha
yuksek seyretmistir. Tarim disinda her bes kadindan biri is aradigl halde is bulamamaktadir.
Cinsiyetler arasindaki fark ise tarim disarida birakildiginda alti puanlik bir oranla sabit
kalmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, tarimin payinin azalmasiyla kadinlarin issizlik
oranlarinin daha da hizla artmasi beklenir.

Sekil 12’nin b panelinde ise genis issizlik tanimina gore igsizlik orani verilmistir. Genis issizlik
tanimi, aktif olarak is arayip is bulamayanlara ek olarak, is bulma umudu olmadigi icin is
aramayanlar ve is olanagi ciksa dahi hemen ise baslayamayacak olanlari kapsamaktadir. Genis
tanimla bakildiginda, kadinlar arasinda issizlik %30 seviyesine oldukg¢a yakindir. Tarim disarida
birakildiginda ise her (i¢ kadindan birinin issiz oldugu gériilmektedir. izlenen dénemde
kadinlar ve erkekler arasindaki %12 civarinda, tarim disinda ise %15 civarindaki fark
kapanmadan devam etmistir.
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SEKiL 13: EGIiTiM SEVIYESINE GORE iSSiZLiK ORANLARI
Panel a: Kadin issizlik Oranlar
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issizlik oranlari egitim seviyesine gore de farkhliklar gostermektedir. Kadinlar arasinda issizlik

oranlarinin en az gérildigi kesim Lise-alti egitime sahip olanlar arasindadir. Bunu yiksekokul

mezunlari izlerken, en yiksek issizlik orani lise mezunlari arasindadir (
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Sekil 13 Panel a).
ilging olan ise, erkeklere gére issizlik oranlarinin karsilastirmasidir.

Sekil 13 Panel b’de erkek issizlik oranlarinin kadin issizlik oranlarina gore seviyesi
verilmektedir. Deger bir oldugunda erkek ve kadin issizlik oranlarinin ayni, birden buylk
oldugunda erkek issizlik, kiicik oldugunda ise kadin issizlik oranlarin yiksek oldugu
anlasilmaktadir. Lise-alti egitime sahip kadinlar arasinda issizlik orani, erkeklere gére daha
dustk olarak gerceklesirken, lise ve Ustl egitimlilerde kadin issizlik oranlari hemen hemen
erkeklerin iki kati kadardir.

Emek piyasasinda ayrimciligin bir gostergesi olarak issizlik rakamlari kadinlarin daha
dezavantajli olduklarina isaret etmektedir. Kadinlar tarim disina yoneldiklerinde ise durum
kadinlar aleyhine daha da a¢ilmaktadir.

Kadinlarin son donemde egitim seviyelerinde gortilen, 6zellikle de yliksekokullu kadinlarin
sayisindaki artisin emek piyasasinda karsihgl ise daha ylksek issizlik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumun uzun sire devam etmesinin, kadinlarin gelecek beklentilerini
asagiya cekecegi ve isgliciine katilimlarini azaltacagini séylemek cok yanlis olmayacaktir.

Ucretler

Ayrimcihigin bir baska gostergesi ise lcret farklaridir. Yukarida belirtildigi gibi, tarim sektori
genellikle aile isletmelerinden olustugundan licret 6demeleri ¢ok kigik bir kisim icin
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gecerlidir. Ote yandan kamu sektériinde ise {icretler piyasa kosullari disinda belirlenmektedir.
O nedenle bu alt bolimde tarim disi 6zel sektérde Ucretli olarak ¢alisanlara odaklanilmistir.

Dogrudan ortalama Ucretleri karsilastirmak, kadinlarin ylksek egitimlilerinin isgliciine katihm
ve istihdam oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle yaniltici sonuclar verecektir. O nedenle
¢alisanlarin gozlemlenebilen 6zellikleri, cinsiyetleri, yaslari deneyimleri, galistiklari isyerinde
gecirdikleri stre ve calisma sekilleri dikkate alinarak, kosullu ortalama Ulcret tahminleri
olusturulmustur. Bu sekilde, karsilastirmalari benzer o6zelliklere sahip erkek ve kadinlar
arasinda yapmak mimkiin olmaktadir.

Elde edilen sonuglar raporlanirken, ayni ozelliklere sahip erkeklerle aradaki Gcret farklari
ylizde olarak belirtilmistir. ilk olarak Sekil 14’te giivenceli olup olmamaya gére kadin erkek
farki gosterilmektedir. 2004 ve 2005 yillarinda ayni 6zelliklere sahip kadin ve erkekler arasinda
istatistiki olarak anlamli bir fark gdziikmezken, kadin-erkek Ucret farki artmaya baglamis ve
2021 yilinda %10’un Uzerine ¢ikmistir. Beklenildigi gibi, glivenceli ¢alisan kadinlarin Gcretleri
glivencesiz calisanlardan daha ylksektir. Bununla beraber, glivencesiz calisan kadinlarin
Ucretleri 2009 yilindan itibaren goreli olarak hizla dismeye baslamistir ve 2021 yilina
gelindiginde erkeklerle ayni 6zelliklere sahip glivencesiz kadinlar %30’dan fazla disiik Gcret
almaktadirlar.

SekiL 14: OzeL SEKTORDE KosuLLu UCRET FARKLARI
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Abbasoglu, Ergocmen, Tansel (2018) ayni donemi incelerken sektorel yapisal degisikligin

gerceklestigini, yani Uretimde tarim sektoriinden diger sektorlere gecisin yasandigini, bu
yapisal degisiklige toplumsal ve kurumsal degisimin eslik edemedigini belirtmislerdir. Bu
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nedenle kadinlarin tarim sektoriinden diger sektorlere gecisinde egitimin is olanaklariyla
paralel artmamasi, istihdamda ve Ucret farklarinda 6nemli etmenler arasinda gosterilmistir.

Kadinlarin, egitim durumlarina gére ne oranda ayrimciliga ugradiklari da bir baska énemli
sorudur. Beklenen, egitimli kadinlarin kendileriyle ayni 6zelliklere sahip erkeklere daha yakin
Ucret almalaridir. Oysa tahminler bunun dogru olmadigini gostermektedir. Erkekler ve
kadinlar arasi icret farklari, egitimden bagimsiz olarak hareket etmektedir (Sekil 15).

Bir baska ayrimcilik gostergesi evlilik durumuna gore Ucretlerin farkh olusudur. Sahankaya
Adar ve Dedeoglu’nun (2023) Turkiye’de ihracata dayali ekonomik modelin kadin istihdamina
etkisini talep yonli analiz etmeyi amaglayan, Malatya, Adiyaman ve Sanliurfa’da
gerceklestirdikleri  arastirmaya gore, isglcine katilimda artislar vyasansa da
isverenlerin/yoneticilerin genel tutumlarinin kadinlar evlilik ve annelik gibi sosyal iliskiler
Uzerinden tanimlamak ve kadinlarin asli sorumluluklarini hane iginde (ev igi isler ve gocuk
bakimi) olarak gormek yoniinde oldugudur. Buna dayanarak, Sekil 15’in alt panelinde evlilik
durumuna gore kadin-erkek farklari verilmistir. Erkeklerle ayni 6zelliklere sahip evli olmayan
kadinlar, 2021 yili itibariyla erkeklere oranla %9, evli olanlar ise %12’nin biraz lizerinde daha
dustk tcret almaktadirlar.

Ucretleri belirleyen temel 6zellikler dikkate alindiginda, kadinlarin kendileriyle benzer
konumdaki erkeklere gére cok daha disik licretlerle calistiklari gériilmektedir. Ucretler
ayrimcilik gostergesi olarak ele alindiginda kadinlarin dezavantajli olduklari gérilmektedir.

EKiL 15: SECiLMiS OZELLIKLERE GORE ERKEK-KADIN UCRET FARKLARI, (%
S ciLmis )
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iktisat literatiiriinde tartisilan konulardan biri de kadinlarin bir “cam tavan” ile karsi karsiya
olduklaridir. Bu, kadinlarin hak ettikleri terfileri alamadiklari anlamina gelmektedir. HiA
verilerinden yola ¢ikarak, kadinlarin isyerlerindeki mesleki pozisyonlari hakkinda bilgi edinmek
mUmkuindur.

Yonetici pozisyonundaki kadinlarin orani 2004 yilinda %7 seviyesinden 2021 yilinda %20
seviyesine ulagsmistir. Bu oran 2021 yiliigin OECD (lkelerinin ortalamasinin (%33,7) altindadir.®
Profesyonel meslek gruplari, tekniker, teknisyen ve yardimci profesyonel meslek gruplarinda
ise oran ortalama %30’dur. 2004-2021 yillari niteliksiz islerde kadin istihdami %3 puan
artarken, nitelik gerektiren islerde kadin istihdami %21’lerden %11’lere azalmistir.

Bu raporu hazirlayanlarin yakindan gozlemledigi lzere akademisyenlerin yapilanmadaki
yerleri, bu ayrimciliga belki de en iyi 6rnegi olusturmaktadir. Kadin akademisyenler icin
profesoér kadrosundaki kadin oraninin azhgi, bize kadinlarin is hayatinda ugradigi ayrimciligi
en net olarak gésteren istatistikleri saglamaktadir. 2021 TUIK Yiiksekdgretim istatistiklerine
gore yiksekodgretimde gorevli profesorler icinde kadin profesér orani 2010-2011 68retim
yilinda %27,6 iken 2021-2022 6gretim yilinda %33,2 olmustur. Dogent kadrosunda yer alan
kadin orani 2021-2022 6gretim yilinda %40,2 iken 6gretim gorevlisi kadrosunda yer alan kadin
orani %50,8’dir. Kadin akademisyenler kariyer basamaklarinda yiikselirken elenmektedir.

8 Kaynak: OECD Gender Statistics
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Ozetle, istatistikler, kadinlarin ortalama egitimlerinin arttigini buna ragmen kadin
istihdaminda son 15 senede gézlemlenen artisin nitelikli isglicinde istihdamdan ¢ok niteliksiz
islerde gergeklestigini gostermektedir. Duslk Ucretli niteliksiz isler, isverenlerin disik beceri
talebi gibi kadinlarin egitimlerinin getirisini azaltir. Bu nedenle yiiksek nitelikli is imkanlarinin
kadinlar igin arttirilmasi kadinlarin egitimlerine yapacaklari yatirimin getirisini arttiracaktir.

Bunlar disinda, sirketlerin yapilari ve sahipliginin de 6nem tasidigina dair g¢alismalar
mevcuttur. Ornegin, Karamollaoglu ve Soybilen (2020) arastirmalarinda 6zellikle yabanci
milkiyet ortakl sirketlerde kadin istihdaminin yiiksek oldugunu gostermislerdir. Bu durumu
da yabanci yatirrmcinin gelismekte olan Ulkelerde kadin erkek arasindaki maas farkini firsata
cevirme istegi olarak agiklamislardir.

Tutum ve Davranislar

Kadinlarin isglicine katihmini belirleyen en o6nemli faktoérlerden biri de tutum ve
davraniglardir. 2000’li yillarda artan bir sekilde sosyal politikalarin cinsiyet perspektifinden
incelenmesiyle ¢alisma piyasasinin kosullari, toplumsal normlar ve kadin emegi ve istihdami
arasindaki iliski hem kiresel hem Tirkiye’ye 6zgl dinamikler gergevesinde ele alinmistir
(Ecevit, 2013). Refah rejimleri yaklagiminin (Esping-Andersen, 1990) toplumsal cinsiyete
duyarlilagtiriimasini tesvik eden g¢alismalar, kadinlarin Ucretli islerin disinda kalan, yash,
engelli, ¢cocuk bakimi gibi hane ici emegini ve kadinlarla erkeklerin Ucretli galisma
kosullarindaki esitsizlikleri gériintr kilmistir (Ozar ve Yakut-Cakar, 2013). Orloff'un (1993)
evlilik ve aile iliskileri, cinsiyete dayali emek paylasimi ve kadinlarin Gcretli ise erisimi
arasindaki baglantilarin incelenmesine dair yaklasimi Turkiye gibi bakim hizmetlerinin agirlikla
kadinlar tarafinda ustlenildigi baglamlarda énemli olmustur (Ozar ve Yakur-Cakar, 2003).
Bircok galisma, hane ici emek ve (gocuk, yash, engelli) bakiminin biyilk olglide kadinlar
tarafindan ve Uicretsiz gergeklestirilmesinin kadinlarin isglicline diisiik katilimini agiklayan en
dnemli etkenlerden biri oldugunu 6ne sirmistir (Memis vd., 2017, Memis, Ones ve
Kizilirmak, 2012; Ecevit, 1998; Ozar, 1994; Ozar ve Yakut-Cakar 2013). Hane i¢i emegin biiyiik
oranda kadinlar tarafindan Ustlenilmesi, licretli isglicinde olan kadinlarin gifte yiikiine sebep
olurken, kadinlarin yari zamanli, ev eksenli, diislik tcretli ve glivencesiz islerde, Diinya Calisma
Orgiiti’niin  tanimiyla  “kirilgan istihdamda” vyer almalarina yol agmaktadir. Bakim
hizmetlerinin erisilebilirliginin kadinlarin Ucretli isglicine katiim durumunu iyilestirecegini,
yari zamanhdan tam zamanliya, distk vasiflidan profesyonel islere gegmelerini saglayacagi
one slrilmektedir (Ekiz Gokmen 2022). Bunlara kosut sekilde, Tunali, Kirdar ve Dayioglu
(2021), Turkiye’de 2008 ve sonrasinda belirgin bir sekilde artan kadin isgticline katiliminda en
onemli etkinin toplumsal normlardaki degisim oldugunu vurgulamislardir.

TUIK Hane Halki isgiicti Arastirmasi’na gére hane halkinda 3 yasindan kiiciik cocugun oldugu
24-49 yas arasli bireylerin istihdam orani son 10 yilda ortalama %60 seviyesindedir. Kadinlarin
istihdami sadece %24’ten %26’ya yikselmistir. Erkek istihdamiise %90’lar seviyesindedir. Ayni
yas grubunda ayni dénemde hane halkinda cocuk olmayan bireyler icin calisma oranlari
%66'ya cikarken kadinlar icin bu oran ortalamada %51’lere ylikselmistir. Ayni zamanda son 10
yilda %48’lerden %56'ya ylikselmistir. Veriler niteliksel literatlirii destekler niteliktedir.
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Kadinin isgiciline katilmamasi Uzerine yapilan niteliksel calismalar, eslerden izin alamama,
hane igi is yuki, bakim sorumluluklari gibi etmenlerin de belirleyici oldugunu 6ne siirmektedir
(ilkkaracan 2010, 2012). Hane igi 6zellikle cocuk bakiminin kadinlar tarafindan istlenilmesi
kadinin isglictine katilimi 6nlindeki en blyilk engel olmaya devam etmektedir. Literatiirde kiz
cocuklarinin ev ici bakim emeginin yarattigi kirllganliklara da isaret edilmektedir (Akkan,
2023).

Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi 2021 verilerine gore erkeklerin %40,2’si kadinlarin ise %31,5’i
kadinin asli gérevinin gocuk bakimi ve ev isleri oldugunu disinmektedir. Ayni arastirmaya
gore erkeklerin %32,3’l0 kadinlarin ise %23,1’i Ucretli iste calisan kadinlarin evle ilgili
sorumluluklarini ihmal edecegi yoniinde yanit vermistir. Ayni arastirmada hane halkinda
islerin kimler tarafindan gergeklestirildigi de sorulmustur. Ev islerini genellikle kadinlarin
Ustlendigi gorilmustir. Kadinlar en fazla %94,4 ile cocuk bakimi, %85,6 ile camasir ve bulasik
yitkama (makineyle bile olsa), %85,4 ile yemek yapma ve evin ginlik toplanmasi ve
temizlenmesi islerini Gstlenirken erkekler en fazla %74,1 ile aylik faturalarin 6denmesi, %65,2
ile kiigik bakim, onarim, tamir islerini Gstlenmistir. Arastirma sonuglari Tirkiye hane igi
isbolimiinde kadinin gérevinin temizlik ve cocuk bakimi, erkegin gérevinin ise evin gegimini
saglamak oldugunu gostermektedir. Pandemi sirasinda yapilan bazi ¢alismalar, kadinlarin
hane i¢i is ylkinin ve erkeklerin ve kadinlarin bu sorumluluklari yerine getirmek igin
harcadiklari zaman arasindaki ugurumun daha da arttigini géstermistir (ilkkaracan ve Memis,
2021).

Bitln bu ¢alismalar, kadinlarin isgliciine katiimi belirleyen en énemli etmenlerden birinin
tutum ve davranislar olduguna isaret etmektedir. Hanehalki isgiicii Anketleri’nden derlenen
veriler bu soruya yanit vermekten uzaktir. Bu nedenle bu raporda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik tutumlarin kadinlarin isgiiciine katilimlarini etkileyen faktérleri belirlemek icin 2018
yihinda Turkiye’de uygulanan Dinya Degerler Anketi'nin sonuclari kullaniimistir.® Ankette
kullanilan sorulardan kadinlarin galismasina ve yonetici pozisyonlarda yer almasina dair
sorularin bir kismi kullanarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlari 6zetleyecek
endeks olusturulmustur.’® Endeks olusturmak icin Temel Bilesenler Analizi kullaniimistir.
Diisiik endeks degerleri ataerkil toplumsal cinsiyet tutumlarini, yiksek endeks degerleri ise
esitlik¢i toplumsal cinsiyet tutumlarini géstermektedir. Endeks degerleri 0-100 arasinda
normalize edilmistir.

Elde edilen endeks degerleri, kadinlarin ortalamasinin erkeklerin ortalamasindan daha yuksek
oldugunu gostermektedir. Kadinlarin icin Tirkiye ortalamasi 72,36 iken erkeklerin ortalamasi
69,23’tlr. Bir diger deyisle, kadinlar erkeklere nazaran daha esitlik¢ci toplumsal cinsiyet
normlar benimsemektedir.

Bununla birlikte, beklenecegi gibi, endeks degerleri bdlgeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Kadinlar ve erkeklerin endeks degerlerinin bolgelere gore dagilimi Hata!
Basvuru kaynagi bulunamadi.’da gosterilmektedir.

9 Kaynak: https://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7.jsp
10 ygntem ve kullanilan sorular Ek.1’de 6zetlenmistir.
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Genel olarak kadinlar Bati Anadolu’da, Akdeniz’de, il diizeyinde bakildiginda 6zellikle Adana
ve Mersin’de ve daha sonra Bati Marmara’da, esitlikgi toplumsal cinsiyet tutumlari
benimsemektedir. i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgesi’ne dogru gidildikce kadinlar arasinda
ataerkil bakis acisinin daha hakim oldugu goriilmektedir. Ayni resim erkek ortalamalarina
baktigimizda da karsimiza cikmaktadir. Erkeklerde de i¢c Anadolu ve Dogu Anadolu’ya dogru
gidildikce Bati Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde yasayan erkeklere gore ataerkil normlar daha
kabul gormeye baslamistir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar endeksi kadin erkek ortalamasi farklarina bolge
alt kirnrhminda baktigimizda Dogu Karadeniz, Orta Anadolu ve Akdeniz’'de kadinlarin erkeklere
oranla daha ataerkil toplumsal cinsiyet tutumlari benimsedikleri goriilmektedir (Sekil 16-C).
Diger tium bdlgelerde kadinlar daha esitlik¢i toplum tutumlari igindelerdir. Erkek ve kadin
arasindaki fark Dogu Anadolu‘nun kuzeyi ve Konya-Karaman sehirlerinde en yiksek seviyeye
ulasmistir. Endeksler ile kadinlarin isgliciine katilimlarini kiyasladigimizda bdélgesel isglicline
katihm orani dagilimi ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarin dagiliminin
Ortlistiglini gormekteyiz. Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’da gosterilen erkek ve
kadinlar icin bolgesel toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlar endeks ortalamalari ile
ayni bolgede ankete katilan kadinlarin beyanlariyla hesaplanan isglicline katiim oranlari
arasindaki korelasyona baktigimizda erkeklerin endeks ortalamalari ile kadinlarin isgliciine
katilim oranlari arasindaki korelasyon (0,255) kadinlarin endeksi ile kadinlarin isglicline katilim
oranlari arasindaki korelasyondan (0,213) daha yuksektir. Bu fark kadinlarin isglicline
katihminda erkeklerin kararinin belirleyici rol oynadigina dair calismalari teyit eder
niteliktedir.

SEKiL 16 A: TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINE KARSI TUTUMLARIN BOLGELERE GORE DEGiSiMi-KADINLAR
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SEKiL 16 B: TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINE KARSI TUTUMLARIN BOLGELERE GORE DEGiSiMmi-ERKEKLER

R10 703
? TR81 64.
/ ot 4‘*

TRA2 58.2
TR51 64.5 U] G
TRB1 64.8
TRB2 63.3
URER G TRC2 59.5 TRC3 54.2

SEKiL 16 C: TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINE KARSI TUTUMLAR-KADIN ERKEK FARKI-sAYISAL
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Esitlikci cinsiyet tutumlar kiz cocuklarinin egitim hakkina erisiminde belirleyici oldugu gibi,
egitim de kadinlarin giiclenmesinde ve esitlikci tutumlarin yayginlasmasinda énemli bir role
sahiptir. Egitim seviyesi ylkseldikce hem erkek hem de kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik daha pozitif tutumlar benimsedikleri gérilmektedir (Sekil 17). Buna ek olarak her
egitim seviyesinde erkekler kadinlara gore daha ataerkil cinsiyet tutumlari
benimsemektedir.'* Ancak, erkeklerle kadinlar arasindaki fark, maalesef egitim seviyesiyle
birlikte artmaktadir. Erkeklerin daha c¢ok formel egitim almasi tutum ve davranislarini
kadinlarinki kadar degistirememektedir. Bu da bizi resmi kurumlarda verilen egitimin icerigi
ve dogasi konusunda dislinmeye itmektedir.

1 pisiik Egitimli kategorisi okuma yazma bilmeyen ve ilkokul terk ve ilkokul mezunlarinin, Orta Egitimli kategorisi
ortaokul terk, ortaokul mezunu, lise terk, lise mezunu ve halen lisede okuyanlarin toplamidir. Yiiksek Egitimli
kategorisi, Universite mezunu, yiksek lisans, doktora sahibi ve halen liniversitede okuyanlarin toplamidir.
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SEKiL 17: CiNSIYET ESITLIGi ENDEKSININ EGITiM DURUMUNA GORE KIRILIMI

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Karsi Tutumlar
Egitim Durumuna Gore
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Kaynak: Dlnya Degerler Anketi kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Zaman icinde uluslararasi ve ulusal diizeyde yasanan siyasi, ekonomik, toplumsal donistimler
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumlarda da degisikliklere yol agmaktadir. Artan egitim
seviyeleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklarini savunan toplumsal hareket
ve soylemler daha esitlik¢i tutumlarin yayginlasmasini saglarken; siyasi, ekonomik ve
toplumsal donistmler, ekonomik belirsizlik, glivencesizlik gibi olgular sag muhafazakar siyasi
dizlemde toplumsal cinsiyet esitligi karsithgiyla da i¢ ice gecebilmektedir.

SEKiL 16: KUSAKLARARASI TUTUM FARKLARI

Kusaklararasi Toplumsal Cinsiyet Tutumlari
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Kaynak: Diinya Degerler Anketi kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Kadinlar arasinda bir alt kusaga gecildikce daha esitlik¢i toplumsal cinsiyet tutumlarinin hakim
oldugu gorilmektedir. Erkekler arasinda 6zellikle, 1965 oncesi kusagl (baby boomers), 1965-
1980 kusagi (Kusak X), ve 1981-1996 kusagi (Binyil/Milenyum Kusagi) tutumlarinda ciddi bir
degisiklik gostermezken Z kusagi (1995 ve sonrasi dogan) erkekler arasinda ortalama endeks
degeri diger kusaklara gore azalmistir (

). Turkiye’de en geng erkek grubunun daha ataerkil toplumsal cinsiyet tutumlari benimsedigi
gorulmektedir. Ancak yorumlanirken, sekilde gosterilen yas grubunun ergenlik dénemini de
kapsadigi ve tutumlarin zaman igerisinde ve Universite egitimi gibi donlstirici deneyimlerle
birlikte farklilasabilecegi goz 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica, 6nceki yillarin sonuglari ile
karsilastirmal olarak incelenerek, sag, muhafazakar dizlemde diinyada ve Tirkiye'de
ylkselen toplumsal cinsiyet esitligi karsitligi ve kadinlarin 6ncelikli gérevinin annelik olduguna
dair soylem ve bu dogrultuda gelistirilen sosyal politikalarin erkeklerin tutumlari izerinde
etkili olup olmadigi incelenebilir. Dedeoglu’na (2022) gore son yillarda sosyal politikalarda
belirleyici olan bu tutum kadinlarin isgliciniin disinda ve blylk oranda Ucretsiz bakim
emeginde yer almasina neden olmakta, kadinlara bakim 6denegi verilmesi gibi neopaternalist
bakim rejimi uygulamalari kadinlarin geleneksel olarak bakim verici rolleriyle tanimlanmasinin
pekismesine de yol agmaktadir.

TABLO 1: GELIR SEVIYESINE GORE TUTUMLAR
Disik Gelirli Orta Gelirli Yiksek Gelirli

Calisan Calismayan Calisan Calismayan Calisan Calismayan

Ortalama Cocuk Sayisi 1,29 2,11 1,14 1,62 0,97 1,41

Kadinin Ortalama Endeks Degeri 72,28 69,10 74,67 72,52 75,70 71,01

Kadinin Ortalama Egitimi (1-2-3) 1,24 1,17 1,72 1,44 2,24 1,69

Evli ise Erkegin Ortalama Egitimi

(1-2-3) 1,38 1,18 1,76 1,47 2,23 1,69

Kaynak: Diinya Degerler Anketi kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Gelir grubuna gore Disuk, Orta ve Yiiksek gelir gruplarina ayrilan kadinlarin ortalama ¢ocuk
sayisi gelir diizeyi ylikseldikce azalmaktadir.!? Her gelir grubu icerisinde ticretli iste calismayan
kadinlar Ucretli iste calisan kadinlara gore daha ¢ok cocuk sahibi olmaktadir. Gelir seviyesi ayni
zamanda egitim seviyesiyle pozitif korelasyon gdstermektedir. Ucretli iste calisan kadinlar
¢alismayan kadinlara gore daha yuksek egitime sahiptir. Her gelir grubunda erkeklerin egitim
seviyesiyle kadinlarin egitim seviyesi calisan ve c¢alismayan kadinlar ve egleri (varsa)
ortalamada benzer egitim seviyelerine sahiptirler. Bu da Tirkiye’de ylksek siniflandirici
eslesmenin (assortative matching) oldugunu gostermektedir.

Tablo 1’de g6ze carpan en Onemli istatistik kadinlarin toplumsal cinsiyet tutumlari endeks
ortalamalarinda gézlemlenmektedir. Ucretli iste calisan kadinlar gelir diizeyi arttikca daha
esitlik¢i toplumsal cinsiyet tutumlari benimsemektedir. Buna karsin ¢alismayan kadinlar igin
gelir dizeyi arttikga ters U seklinde bir iliski gortilmektedir. Yiksek gelir grubunda olduklarini
beyan eden c¢alismayan kadinlar kendilerinden daha az egitimli orta gelirli ¢alismayan
kadinlara gore daha ataerkil toplumsal cinsiyet tutumlari benimsemektedir.

Dogal Afetler

Turkiye son yillarda bircok dogal afetle karsi karsiya kalmistir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’de
kadinlarin isgliciine katilimina odaklanan arastirmalarda dikkate alinmasi gereken bir diger
olgu da Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremlerinin etkileri olacaktir. Ne vyazik ki,
Turkiye’de dogal afetler ve bunlarin kadinlarin isgliciine katilimlariyla ilgili yeterli sayida
calisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu raporda ortaya koyulan bulgular ve
karsilastirmalarin ileride yapilacak incelemelere isik tutmasini ummaktayiz.

Afetlerin toplumsal cinsiyete dayali etkilerini inceleyen, cogunlugu Tirkiye disinda llkelerde
gerceklestirilen calismalar, kadinlar ve erkeklerin afetlerden farkh sekillerde etkilendigini ve
afetlerin cinsiyetli kirilganhklar olusturdugunu (Enarson ve Morrow, 1998; Fordham, 1998;
Okay ve ilkkaracan, 2018; Tearne vd. 2021), afet 6ncesindeki kirilganliklarin afet sonrasinda
devam ettigi ve pekistigini (Juran ve Trivedi 2015), 6zellikle yoksullar ve ekonomik glivencesi
olmayanlarin afetlerin negatif etkilerine daha acgik oldugunu géstermektedir (Glindiiz, 2022,
Menon, 2010).

Literatlirde kadinlarin kayitdisi isgiiciinde giivencesiz kosullarda calismasinin deprem sonrasi
kirilganhklari arttirdig gésterilmektedir. Ornegin 2016 Ekvador depremi sonrasi hem kadinlar
hem erkekler icin kayitdisi istihdam oranlari artmistir (Andres Mendoza ve Jara, 2019). Tim
kadinlarin afetlerden ayni sekilde etkilendigi soylenemese de bir grup olarak kadinlarin
erkeklerden farkl etkilendigi arastirmalar tarafindan gosterilmektedir. Menon’un (2010)
calismasinda sosyo-ekonomik statliniin afetin negatif etkilerine maruz kalma durumunu

12 D{inya Degerler Anketi’nde anketi cevaplayanlardan gelir seviyelerini 1 en diisiik, 10 en yiiksek olacak sekilde
1’den 10’a kadar bir skalada puanlandirmalari istenmistir. Bu endeksleme sonrasi 1, 2 ve 3 toplami Duslik Gelir,
4,5, 6 ve 7 toplami Orta Gelir, 8, 9 ve 10 ise ylksek gelir olarak kategorize edilmistir.
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etkileyecegi, sosyo-ekonomik statliniin distk oldugu baglamlarda, afetlerin kadinlar igin
saglk, egitim ve ekonomik kaynaklara erisim agisindan daha olumsuz sonuglar doguracagi 6ne
surtlmektedir (Menon, 2010).

Haiti’"de deprem sonrasi arazi kamusallastirmalarinin kirsalda yasayan kadinlarin istihdami
Uzerine etkilerinin arastirildig1 bir etnografik ¢alismada, topraksizlasmanin kadinlar igin var
olan kirilganliklari arttiracagini ve 6zellikle de hane igi tGretim imkanlarini kisitlayarak kadinlari
kayitdisi piyasa faaliyetlerine bagimli kilacagini 6ne siirmektedir (Steckley ve Steckley, 2019).

Yine 2010 Haiti depremi sonrasi yapilan bir ¢alisma depremin olumsuz etkilerinin hanehalki
reisinin kadin oldugu hanelerde daha yiiksek oldugunu gostermekte ve depremin kadinlar ve
erkekler arasindaki ekonomik esitsizligi daha da arttirdigini géstermektedir (Llorente-Marron
vd., 2020).

Orman yanginlari ve sellerin etkileri Gzerine Avustralya’da yapilan bir arastirma, sellerin hem
kadinlarin hem erkeklerin isglicii arzini arttirdigini ancak kadin istihdaminin orman yanginlari
sonras! %1,6 oraninda distUgini gostermistir (Hickson ve Marshan, 2022). Bu fark, afet
sonrasinda hangi sektérlerde isgiiciine ihtiyag oldugu ile agiklanmistir. Ornegin, seller sonrasi
hizmet sektériinde yogunlasan isglicu ihtiyaci kadin istihdamini arttirirken, orman yanginlari
sonrasl daha ¢ok madencilik ve ulasim sektorlerinde is olanagi yaratilmasiyla erkek isglicu
artmis, kadin isglicti azalmistir. Bu sebeple, depremin hangi sektorleri etkiledigi ve sonrasinda
hangi sektorlerde istihdam olanaklari yaratilacagi kadinlarin isgtictine katilimi agisindan énem
arz etmektedir. Ayni calismada “ek isci etkisine” (added worker effect) dair de bulgular
rastlanmis, 6zellikle esin 6lim{ ya da esin isini kaybetmesi durumlarinda afet sonrasinda
kadinlarin isglicline daha yliksek oranda katildiklarini gdstermistir. Deprem sonrasinda kadin
istihdamina iliskin yapilacak arastirmalarda bakilmasi gereken bir olgu da bu olmalidir.

Sonug

Bu raporda, Tiirkiye'de kadinlarin isglicline katilimina dair mevcut durum nicel veriler is1ginda
ve bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve demografik farklar ve bunlarin zaman icindeki
donlisim verilerle ortaya konularak incelenmis ve isglcline katilimi sekillendiren farkl
etmenler 6lceginde tartismaya sunulmustur. Tirkiye’de kadinlarin isglicline katilimi OECD
ortalamasinin ¢ok altindadir. Tarim istihdaminda azalma ve sirasiyla imalat sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam artisi ile kadinlarin isgiicline katilimi 2008 sonrasinda artmistir. Ancak
kadinlarin istihdam edildikleri islerin nitelik ve beceri taleplerine baktigimizda son on yilda
yuksek nitelikli islerde istihdamin azaldigi, distk nitelikli islerde istihdamin arttig
gdzlemlenmistir. istihdam artisi diisiik nitelikli islerde olmustur. Raporda ayrica kadinlarin
isglicline katihmindaki artisin her grup icin ayni hizda ve sekilde gerceklesmedigine, isglicline
katihmin yas ve egitim seviyesine gore farkliliklar gosterdigine dikkat cekilmektedir. Raporda
dikkat cekilen bir diger oldu da pandeminin isgliciine katiim lzerindeki etkisinin erkeklere
nazaran kadinlarda daha fazla oldugu ve kadinlarin yas ve egitim diizeyinden bagimsiz olarak
afetler karsisinda daha kirilgan oldugudur.
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Raporda kadinlarin isgiiciine katilimi bolgesel olarak da incelenmis, bolgesel farklar dikkate
alinirken tarimda kadin istihdaminin daha ayrintili olarak ele alinmasi gerektigine dikkat
cekilmistir. Kadinlarin kamu istihdamindaki yeri de tartismaya acilmis, kamuda ayrimciliga
karsi alinacak énlemlerin éneminin alti gizilmistir. Kadinlarin isglicline katiimindaki egitimin
roli goz ontinde bulunduruldugunda, egitim ve Universitesi sayisindaki artisin kadinlarin
egitim dlizeyini arttirdigl goriilmektedir, ancak bunun yaninda raporda yiksekokul mezun
oranlarindaki bolgeler arasi farklarin ve yiksekokul mezunu kadinlarin istihdamindaki sektoérel
farklara dikkat cekilmistir. Raporda gelecege yonelik politikalar gelistirilirken dikkat edilmesi
gereken ve kadinlarin isglicine katiliminda bir diger olumsuz tabloya isaret eden olgu ne
egitimde ne istihdamda olan (NINE) geng kadin oranlarinin yiiksekligidir.

Raporda, kadinlarin isgicline katilimini belirleyen en 6nemli etmenlerden biri olan
ayrimciligin gostergeleri igsizlik, tcret farklari ve mesleki pozisyon olarak tg¢ baglikta ele
alinmis ve kadinlarin isglicindeki dezavantajli konumu istatistiklerle ortaya koyulmustur.
Bunlara ek olarak kadinlarin isglicine katilimini belirleyen en 6nemli etmen olan tutum ve
davraniglarin isgicu ile iliskisinin tespitine yonelik, Diinya Degerler Anketi 2018 sonuglari
kullanilarak Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tutumlar Endeksi olusturulmustur. Gerek
literatlr gerek istatistikler ve hesaplanan endeks sonuglari ile isglicline katilim oranlarinin
iliskilendirilmesi bakim sorumluluklarin kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz paylasimi ve
hane i¢i Ucretsiz emegin baskin olarak kadinlar tarafindan gergeklestirilmesinin kadin
istihdamini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Kadinlari es, anne ve bakim verici rolleriyle
eslestiren sosyal politikalarin kadinlarin isgliciine katilimi Gzerindeki etkisine de dikkat
cekilmistir.

Bolgesel endeks farklari kadinlarin isglicline katilma oranlarinin bolgesel dagilimiyla paralel
bir goriinti vermektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Tutumlar Endeksi egitim, yas
grubu ve gelir seviyesi alt gruplarinda, bolgeler ve sehirler arasinda bulyik farkhliklar
gostermektedir. Bu nedenle toplumsal ve demografik ozelliklerin bolgesel farklihklar
gosterdigi  bilinciyle kadinlarin isglicine katilimini  etkileyen faktorlerin  bolgesel
haritalandiriimasi politika yapicilara referans olusturmasi gerekmektedir.

Raporda son olarak kadinlarin isgliciine katilimina yonelik yapilacak ileriki calismalarda isveren
tutumlari ve isyeri calisma kosullari ve ayrimciligin 6rtili boyutlarinin arastiriimasi ve 6 Subat
depremlerinin etkilerinin detayl olarak incelenmesi gerekecegine dikkat ¢ekilmektedir.
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Ek-1

Diinya Degerler Anketi Prof. Dr. Yilmaz Esmer baskanliginda Bahgesehir Universitesi
blnyesinde uygulanan bir ankettir. Anket Dinya Degerler Anketi Birligi tarafindan
hazirlanmakta ve bircok lilkede farkli zamanlarda uygulanmaktadir. Tirkiye ayagi en son 2018
yihinda uygulanmistir. Bu raporda anketten 5 soru kullanilarak toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik tutumlari 6zetleyecek bir endeks olusturulmustur. Endeks temel bilesenler analizi
kullanilarak hazirlanmistir. Asagida ankette sorulan ve endeks olustururken kullanilan sorular
listelenmistir.

S28- Disarida calisan bir annenin ¢ocuklari bundan zarar gordr.

S29- Genelde, erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar.
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S31-Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor.
S32- Ev kadini olmak da ¢alismak ve para kazanmak kadar tatmin edici bir seydir.

S35- Eger bir kadin, kocasindan daha fazla para kazaniyorsa, bu durum evlilikte sorunlara yol
agar.
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